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5. Senat - Der Berichterstatter

Anordnungen nach § 7 JuSchG setzen eine von der offentlichen Vorfilh- ~ Sete3von s
rung der Filme (6ffentliche Veranstaltung) ausgehende Gefahrdung flr
das korperliche, geistige oder seelische Wohl von Kindern oder Jugend-
lichen voraus; hierbei kann auf die MalRstébe zurickgegriffen werden,
die die Freiwillige Kontrolle der Filmwirtschaft inren Freigabebewertun-
gen zu Grunde legt (BA 3b, Bl. 81 ff.). Dem angefochtenen Bescheid ist
schon nicht zu entnehmen, ob und ggf. inwieweit bzw. flr welche Al-
tersgruppen der Beklagte diese besonderen Voraussetzungen bezogen
auf die in der Anmeldung (GA, Bl. 7) genannten Filme (BA 3a) als gege-
ben ansieht. Auch das Verwaltungsgericht hat diese Voraussetzungen
nicht gepruft. Bereits bei einmaligem Ansehen der Filme ergibt sich
voraussichtlich, dass von etlichen Filmszenen keine Entwicklungsge-
fahrdungen flr Kinder oder Jugendliche ausgehen dlrften, wéhrend an-
dere, insbesondere Schlachtszenen oder die Darstellung bestimmter
Tierversuche, insoweit durchaus problematisch sind (vgl. zur Schwierig-
keit der Beurteilung, wie Filme auf einen Durchschnittsbetrachter wirken,
OLG Hamm, Urteil vom 21. Juli 2004 - 3 U 77/04 -, juris, Rn. 80, unter
Bezugnahme auf OVG NRW, Beschluss vom 15. Marz 2004 -20 B
180/04 -, S. 4 UA).

Dartber hinaus verlangt § 7 JuSchG eine Ermessensausiibung, in de-
ren Rahmen dem besonderen Schutz Rechnung zu tragen ist, unter den
Art. 5 Abs. 1 GG gerade Beitrage zu gesellschaftlich und politisch rele-
vanten Themen stellt (vgl. BVerfG, Urteil vom 12. Dezember 2000
a.a.0., juris, Rn. 53). Auch soweit das Filmmaterial rechtswidrig erlangt
ist (versteckte Kamera, Hausfriedensbruch), wiegt dieser Schutz zumin-
dest dann schwer, wenn es sich um einen Beitrag zum geistigen Mei-
nungskampf in einer die Offentlichkeit wesentlich beriihrenden Frage
handelt, mit dem kein Angriff auf eine individualisierbare Einzelperson
erfolgt (vgl. BVerfG, Beschluss vom 25. Januar 1984 - 1 BvR 272/81 -,
BVerfGE 66, 116, 137 ff. 139). Dies ist bei den vom Klager unter Beru-
fung auf Art. 20 a GG vertretenen Tierschutzbelangen der Fall (vgl. OLG
Hamm, Urteil vom 21. Juli 2004 - 3 U 77/04 -, juris, 37 ff., 42). Damit
bedarf es im Rahmen der Ermessensausibung nach § 7 JuSchG
grundsatzlich einer Abwagung zwischen dem Schutz der Filmfreiheit
und den von den jeweils beabsichtigten Darstellungsformen im Einzelfall
zu erwartenden Gefahrdungen. Erst hierbei kann sich ergeben, dass bei
allzu drastischen Szenen dem Jugendschutz der Vorrang einzurdumen
ist. Diese Abwagung obliegt in erster Linie den Fachbehérden und ist
von ihnen in nachvollziehbarer Weise in der Verflgung zu dokumentie-
ren. Sofern sich die Behdrde zu einer solchen Abwagung auf Grund der
Kirze der bis zur angekundigten Versammlung verbleibenden Zeit nicht
in der Lage sieht, bleibt ihr stets die Maglichkeit, die Darbietung nach
der "Vermutung der freien Rede" zunachst zuzulassen und wahrend des
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Ablaufs der Veranstaltung zu entscheiden, ob Jugendschutzgriinde Seite 4 von 5
nachtragliche begrenzende Verflgungen rechtfertigen.

Der Beklagte hat das ihm durch § 7 JuSchG eingerdumte Ermessen
nicht ausgetbt (vgl. in diesem Zusammenhang BVerwG, Urteil vom

5. September 2006 - 1 C 20/05 -, NVwZ 2007, 470; OVG NRW, Be-
schluss vom 10. November 2009 - 8 E 812/09 -). Der angegriffenen
Verfugung lasst sich schon nicht entnehmen, von welchen Filmsequen-
zen der Beklagte konkret annimmt, sie geféhrdeten das Wohl von Kin-
dern oder Jugendlichen. Dementsprechend fehlt es auch an einer auf
diese bezogenen erkennbaren Ermessensauslibung, die der besonde-
ren Bedeutung von Art. 5 Abs. 1 GG Rechnung trégt. Eine Auseinan-
dersetzung mit dem Inhalt der Filme, die der Klager zeigen wollte, findet
nicht statt. Die Entscheidung folgt vielmehr einer allgemeinen Anregung
von Mitarbeitern des Beklagten flir die Zukunft (BA 3b, Bl. 73 f.).

Dem grundrechtlichen Schutz der Filmberichterstattung wird es nicht
gerecht, Darstellungen von schockierenden Tierhaltungshedingungen
ohne nédhere Auseinandersetzung mit der jeweiligen Darstellungsform
generell nur hinter einer Leinwand zuzulassen. Dass es bei der Vorflh-
rung ahnlicher Filme zuvor zu Beschwerden von Passanten gekommen
ist, die sich vor allem durch Schlachtszenen stark beléstigt geflhit ha-
ben, rechtfertigt eine solche pauschale Einschrankung bezogen auf alle
in der Anmeldung vom 10. Marz 2005 genannten Tierschutzfilme nicht.
Denn das auch zum Schutz von Minderheiten bestehende Selbstbe-
stimmungsrecht des Veranstalters nach Art. 8 GG Uber Ort, Zeitpunkt
sowie Art und Inhalt einer Versammlung schliel3t die Wahl eines er-
laubten Mittels ein, mit dem das kommunikative Anliegen auf spektaku-
lare Weise verfolgt wird (vgl. BVerfG, Beschllisse vom 24. Oktober 2001
-1 BvR 1190/90 -, BVerfGE 104, 92, 107 ff., 110, vom 23. Juni 2004
-1 BvQ 19/04 -, BVerfGE 111, 147, 155 f., und vom 14. Mai 1985 - 1
BvR 233/81 -, BVerfGE 69, 315, 343). Hiervon ist grundsatzlich auch
die Freiheit zur Prasentation aufrittelnder Filmbeitriage, die in der Of-
fentlichkeit Widerspruch und Empdrung hervorrufen, erfasst. Sie steht
- ebenso wie die Meinungsfreiheit — nicht unter dem Vorbehalt, dass die
gewahlte Darstellungsform herrschenden sozialen oder ethischen Auf-
fassungen nicht widerspricht.

Vor diesem Hintergrund rege ich an, dass der Beklagte den Klager mit
folgender Erklarung klaglos stellt:

"Der Beklagte erkennt die Rechtswidrigkeit der in Ziffer 5 seines Be-
scheides vom 14. Marz 2005 enthaltenen Auflage an."
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Vorsorglich wird nochmals um Beachtung des vom Klager mehrfach be-
sonders hervorgehobenen Umstands gebeten, dass sich die Klage ge-
gen den Landrat als Kreispolizeibehdrde richtet, der als zustandige Ver-
sammlungshehdrde den angefochtenen Bescheid erlassen hat (§ 78
Abs. 1 Nr. 2 VwGQO). Vor dem Hintergrund des Hinweises auf § 61

Abs. 1 KrO im Schriftsatz vom 21. April 2010 und in der Vollimacht vom
19. April 2010 geht der Senat davon aus, dass der Beklagte die Kreis-
rechtsdirektorin Biermann fur sich handeln [asst und auch die gleichzei-
tig Ubersandte Berufungserwiderung flr den Beklagten abgegebhen sein
soll. Im Interesse der Rechtsklarheit wird jedoch flr die Zukunft ange-
regt, den Briefkopf des Landrats (allgemeine Kreisverwaltung) nicht
mehr zu verwenden (vgl. OVG NRW, Beschluss vom 31. Méarz 2006 - 1
A 1471/04.PVL -, juris, Rn. 37 ff.). Flr den Fall einer Klaglosstellung
rege ich aul’erdem an, dass sich der Beklagte zugleich einer etwaigen
Erledigungserklarung des Klagers anschlief3t.

Sollte es einer gerichtlichen Entscheidung bedurfen, beabsichtigt der
Senat, gemaB § 130 a Satz 1 VwGO ohne mindliche Verhandlung
durch Beschluss zu entscheiden. Gemal § 130 a Satz 2i. V. m. § 125
Abs. 2 Satz 3 VwGO wird |hnen Gelegenheit zur Stellungnahme binnen
3 Wochen gegeben. Ab dem 18. Mai 2010 ist mit einer Entscheidung zu
rechnen.

Ferner werden anliegende Abschriften des Vermerks vom 9. April 2010,
des Schriftsatzes vom 21. April 2010 nebst 2 Anlagen, des Schriftsatzes
vom 31. Méarz 2010 sowie des Empfangsbekenntnisses mit der Bitte um
Kenntnisnahme Ubersandt.

Mit freundlichen Grufken
Dr. Sarnighausen
Richter am Oberverwaltungsgericht

Beglaubigt

;
7 4
)\/i N T TNy /

> -~/

Hodemes
Viz-Beschaftigte

Anlagen: 6
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Vermerk: Ich habe bei der Kreispolizeibehérde Siegen-Wittgenstein sowie im
Rechtsamt der allgemeinen Kreisverwaltung angerufen und darum ge-
beten, dass das Empfangsbekenntnis betreffend den Eingang der Be-
rufungsbegriindung nochmals von der Kreispolizeibehérde (bersandt
wird. Anlasslich des Telefonats mit Frau Klein vom Rechtsamt der
Kreisverwaltung bat diese darum, den Schriftsatz vom 31. Méarz 2010
zurlckzusenden und nicht an den Klager weiterzuleiten. Sie werde da-
flr sorgen, dass sich die Kreispolizeibehdrde stattdessen schriftsatzlich

aulere.

Munster, den 9. April 2010

Dr. Sarnighausen
Richter am Oberverwaltungsgericht
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Der Landrat als
Kreispolizeibehorde
Siegen-Wittgenstein

T3 €99/00

Krelspollzeibohtiede Slegan-Wittgenstain
Pesifach 210651, 57030 Slegen

Oberverwaltungsgericht fiir dag Land NRW
Aegidiikirchplatz 5
48143 Miinster

vorab py TEY

Vertretung des Landrates als Kreispolizaibehérde in verwéltungsgericht-
lichen Verfahren

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Aniage Ubersende ich die generelle Verfahrensbevoflméichtigung in Klage-
verfahren des Landrates als Kreispolizeibehérde Siegen-Wittgenstein vor dem
Oberverwaltungsgericht fUr das Land Nordrhein-Westfalen.

Die Verlretungsbefugnis der Unterzeichnerin folgt aus § 67 Abs. 4 Satz 3
VwGO, Die Vertretung erfolgt durch eigene Bedienstete des Landrates als
Kreispolizeibehdrde.

Der Landrat stellt das Personal fiir die Tatigkeit der Kreispolizelbehdrde zur
Verflgung. Die Mdglichkeit dieser personellen Veriretung folgt aus § 61 Abs.
1 Kreisordnung NRW, Danach erfoigt die Dereitstellung von Dienstkraften fir
die Erflillung der Aufgaben der unteren staaflichen Verwaltungsbehdrde durch
die Kreise. Zwar ist der Landrat als Kretspolizeibehérde nicht untere staatliche
Verwaltungsbehtrde, sondern im Wege der Organleihe Untere Landesbehbr-
de. Jedoch ist der Kommentierung zur Kreisordnung (Praxis der Gemeinde-
verwaltung, § 61 Ziff. 1.1, in Kopie anbei) zu entnehmen, dass die Kreise in
diesen Féllen freiwiliig Dienstkrifte zur Verflgung stellen kénnen. Dies hat der
Landrat des Krelses Siegen-Witigenstein getan.

Damit liegen die Voraussetzungen fiir eine ordnungsgemanie Prozessvertre-
tung vor. :

Mit freundlichen Griiten
Im Auftrag

airl MLyt
Biermann
~ Kreisrechtsdirektorin -

5. B1/a5

24, April 2010
Solte 1 von 1

Altenzeiohan
bal Antwadt bitte angeben
RA

Frau Biermann

Tel: Q2717333 Nbsgt, 2124
Fex Nebenstelle 2260

s, biemann@siegen-
wittgensiein,de

Dienstgabiude:

Weidenauer Sir. 231
57075 Siegen

Tel. 0271/ 7082

Fan: 0274 / 7089 - 4444,
pi@pelizal.nrw.de

yoww, polizei-new.defsingan

Offentiiche Verkehramifal

VWS Linien R10, R16, R4D, L1

L1
Haltesteile: Wealdenau Polizal

Zahlungan an:
Landaskasse Disseldort
Kto.: 40080 17

BLZ: 300 500 00

Koente bei:

bel Westl. B Dizseidorf
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Fostanschrift: Krels Slegen-Witgenstsin « 57065 Stegen

Oberverwaltungsgericht fir das Land NRW
Aegidikirchplatz 5
48143 Minster

21, April 2010

in dem verwaltungsgerichtiichen Verfahren
Die Tierfreunde e.V.
gegen

Landrat als Kreispolizeibehirde Siagen-Wittgenstein

Az: 5 A 699/08

beantrage ich,

die Berufung zuriickzuweisen,

Begriindung:

Zundchst st festzustellen, dass die das Verwaltungsgericht
Arnsberg mit Urteil vom 2801.2008 zu Recht die Klage
abgewiesen hat.

Insofern verweise ich auf die Urteilsbegriindung.

Der Kidger beantragt die Feststeliung, dass die in Ziffer 5 des
Bescheides vom 14.03.2005 enthaltene Auflage rechtswidrig
gewesen ist. :
Ziffer § des o. g. Bescheides beinhaltet folgende Auflage:

.Bei dar Vorfiihrung ven unter Nummer 4 Abs, 2 genannten
Fllmen ist die Filmleinwand so zu platzisren, dass Inferessierie
die Mbglichkeit haben, disse Filme anzuschauen, andererseits
aber Nichtinteressierte nichl gezwungen werden, sich ‘beim
Passieren die Filme snsehen zu miissen,

u. A AU

S, az/u5

Siegen-V\ﬁttgenstein

Die Menschen sind unsar Kapltat,

Kreis Slagen-Wittgenstein
Der Landrat

Fachservice Kemmunataufsicht, Wahlon,
Vergabeservice und Recht

Dienstgebiude:
Koblenzer Strale 73
Siegen

Ihe Ansprechpartner

- Frau Biermann

Zimmer. 1212

Telefor: 0271 333-2121

Telefax; 0271 333-2200

E-Mall: s biermann@slegen-
wittgensteln.de

Mein Zalehen:
RA

Ihr Zeichen;

Zentrala:
Telefon: 0271 333.0
Telefax, 0271 333-2500

www.siegen-wittgansteln, de

Bushaltestellen:
Kochs Ecke und Krelshaus
Hbt. ca. § Miruten Fulweg

Bankverbindung:
Sparkasse Slegen
Kto. 10 080

BLZ 480 500 01

IBAN:

DES4 4605 0004 0000 04100 20
SWIFT/BIC:

WELADEDSIE

Volksbank Siegerland eG -
Kio. 755 000 501
BL.Z 480 800 40

Umsatzsieler-Nr.
342/5811/0883

©
=) sidwestfalen
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Es ist sicherzustellen, dass Personen — vor allem Kinder - nur dann mit diesen
Filmen konfrontiert werden, wenn es in ihrer freien Entscheidung liegt.

So bin ich beispielsweise damit einverstanden, dass die Fiimvorfiifirung in ei-
nem Zelt bei entsprechender Zugangskontrolle stattfindet bzw. die Leinwand
abenerdig aufgestellt und umiaufend mit einem mannshohen Slchtschutz ver-
sehen wird.”

Dile Erteilung dieser Auflage wird von hier aus nach wie vor als erforderlich und
in diesem Zusammenhang auch als verhaltnisméafig angesehen.

Grund hierfUr sind insbesondere die Regelungen des Jugendschutzgesetzes
(JuSchG).

Gemal § 11 JuSchG ist Kindern und Jugendlichen die Anwesenheit bei &ffent-
lichen Filmveranstaltungen nur dann gestattet, wenn die Filme von einer Orga-
nisation der freiwilige Selbstkontrolle in einem nach § 14 Abs, 6 JuSch@ vor-
geschriebenen Verfahren frelgegeben und gekennzeichnet worden sind.

Unter einer éffentlichen Filmveranstaltung wird jegliche Vorflhrung von Filmen
verstanden, bei der keine vorherige Zugangskontrolle stattfindet.

Da der Kléger beabsichtigte, eine Leinwand innerhaib einer FuRgéngerzene

aufzubauen und dort die von ihm bei Gericht eingereichten Filme vorzufihren,

ist hier von einer éffentlichen Filmveranstealtung auszugehen.

Dass es sich bei den in Rede stehenden Filmen bzw. Filmbeitrdgen um so ge-

nannte Informations-, Instruktions- und Lehrfilme handelt, wird bestritten,

Vorfilhren solcher Filme bediirfen der Freigabe einer obersten Landesbehérde
- oder einer Organisafion der freiwilligen Selbstkontrolle.

Eine solche Freigabe hat der Kiéger mir bislang nicht vorgelegt.

Liegt eine solche Frelgabe nicht vor, so hat der Veranstalter geméf den Rege-
lungen des Jugendschutzgesetzes daflir Sorge zu fragen, dass Kindern und
Jugendiichen die Anwesenheit bei den Filmvorflihrungen nicht oder nur mit
Einverstéindnis eines gesetzlichen Vertreters mdglich ist.

Wie dies sichergestellt werden kann, hiitte der Kiiger im Vorfeld mit mir ab-
stimmen kénnen. -

Hier wird besonders darauf hingewiesen, dass in einem Gesprach mit dem
Kiéiger am 14.03.2005 erklart wurde, dass aufgrund der Erfahrungen aus der
Vergangenheit erneut mit der Erteilung der hier in Rede stehenden Auflage
gerechnet werden muss.

Zur Begrindung fihrte ich aus, dass es bereits in der Vergangenheit zu Be-
schwerden sowie einer Strafanzeige beziiglich Filmvorflihrungen gekommen
tst. Der Kldger hingegen bestand auf einer unverinderten Durehfiihrung seiner
Versammlung. .

Ein Kompromiss war aufgrund der starren Haltung des Ki&gers nicht méglich.
Somit war ich gezwungen, die unter Ziffer 8 gemachte Auflage anzuordnen, um
den Regelungen des § 11 JuSchG Rechnung zu tragen und damit einen Ver-
stol} gegen die dffentliche Sicherheit zu verhindern.

Hierzu war ich geméR § 15 Abs. 1 des Versammiungsgesetzes berechtigt.
Nach dieser Vorschrift kann die zustéindige Behdrde eine Versammiung oder
einen Aufzug verbieten oder von bestimmten Auflagen abhéngig machen,
wenn nach den zur Zeit des Erlasses der Verfligung erkennbaren Umsténden
die dffentlichen Sicherheit unmittelbar gefahrdet ist.

Wie bereits festgestellt, fallen die Filme bzw. Fimbeitrdge unter die Regelun-
gen des § 11 JuSchG. Demnach hitte der Kliger die Freigabe siner obersten
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l.andesbehtrde oder einer Organisation der freiwilligen Selbstkontrolle bend-
tigt.

Dies ist jedoch nicht der Fall. Dementsprechend hétte bei der Vorfiihrung, wie
vom Kléger geplant, ein Versiol} gegen § 11 JuSchG vorgelegen.

Die &ffentliche Sicherheit umfasst sowoh! die Individualrechtsgliter Dritter, ais
auch die Unversehrtheit der Rechtsordnung des Staates.

Auch dem Klager hétte hier bewusst sein miissen, dass das JuSchG Bestand-
teil der Rechtsordnung unseres Staates ist.

Somit stellt ein Versioll gegen das JuSchG gleichzeitig einen Verstoll gegen
die Rechtsordnung und damit eine Gefahr fir die Gffentliche Sicherheit dar.

Mir war bef meiner Entscheidungsfindung bewusst, dass bei einer derartigen
Gefahrenprognose nicht von Vermutungen, sondern von hachweisbaren Tat-
sachen auszugehen ist.”

Aus diesem Grund hatte ich mir die Filme bzw. Filmbeitrige zuvor angesehen
und entschieden, dass diese unter die Regelungen des § 11 JuSchG zu fassen
sind. Entsprechend war aufgrund der nicht vorhandenen Kooperationsbereit-
schaft des Kidgers die unter Ziffer 5 angeordnete Auflage geelignet, erforderlich
und angemessen und somit verhaltnismaig.

Es sel hier nochmals darauf hingewiesen, dass ich die Prasentation der Filme
bzw. Filmbeitrage nicht untersagt, sondern lediglich sichergestelilt hatte, dass

- kein Verstold gegen die Rechtsordnung und somif keine Gefabr flir die dffentli-
che Sicherheit zustande kam.

Entgegen den Ausfilhrungen der Klagerseite hat hier sehr wohl eine Giiterab-
wigung Zwischen den Grundrechten aus Artikel 8 Abs. 1 und Artikel 5 Abs. 1
Grundgesetz und dem Recht van Privatpersonen, nicht gegen ihren Willen un-
ausweichlich mit visuellen und akustischen Bolschaften in Form von Filmen
bzw. Filmbeitragen konfrontiert zu werden, stattgefunden.

Unter Privatpersonen verstehe ich hier Kinder und Jugendliche, die nur mit
Zustimmung eines gesetzlichen Vertreters Zugang zu den hier in Rede stehen-
den Filmen bzw. Filmbeitrégen haben diirfen,

im vorliegenden Fall war davon auszugehen, dass Kinder und Jugendliche
chne Begleitung von Erwachsenen betroffen sind, da die Versammlung an ei-
nem Wochentag in der Zeit von 12.00 bis 18.00 Uhr stattfinden solite.

Es ist somit festzustellen, dass die Auflage im Sinne der praktischen Konkor-
danz der Grundrechte des Kldgers sowie Dritter erlassen wurde.

Eine fehlerhafte Ermessensentscheldung liegt nicht vor.

Daher ist die unter Ziffer 5 angeordnete Auflage rechtmafig ergangen.

Mit freundiichen Griifien
im Auftrag
(_1,{({),‘1%,,‘,,

Biermann
- Kreisrechtsdirektorin -
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Der Landrat als
Kreispolizeibehérde
Siegen-Wittgenstein

Kreigpolizeibehdrde Siegen-Wiltgensteln,
Postfach 210651, 57030 Slegen

Oberverwaltungsgericht

flir das Land Nordrhein-Westfalen
Aegidiikirchplatz 5§

48143 Munster

Verfahrensbevollmichtigung im-  Klageverfahren Tierfreunde-
Aktionsgemeinschaft Tierschutz e.V. ./. Landrat als Kreispolizeibe-
horde Siegen-Wittgenstein

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich bevoliméchtige
Frau Kreisrechtsdirektorin Silke Biermann
mich in dem verwaltungsrechtlichen Streitverfahren

Tierfreunde-Aktionsgemeinschaft Tierschutz a.V. /. Landrat als
Kreispolizeibehorde Slegen-Wittgenstein

vor dem Oberverwaltungsgericht flir das Land Nordrhein-Westfalen zu
vertreten.

ich verweise auf die Regelungen der §§ 16 Abs, 2 Landesorganlsat1~
onsgesetz und 61 Kreisordnung NRW,

S. 85,98

19, Aptil 2010
Selte T von 4

Aktenzeichien:
VL 1

bet Antwaort bitte angeben

Frau Bender

Telefon 0271-7000.2122
Telefax 0271-70088-2144
bealrice.bender
@polizei.nrw.de

DHenstgebdude:
Waeidsnater Slralle 2531, 87075
Slegen

Telefon 0271-7000-0
Telefax 0RT1-T089-4444
posistelle.sisgen-wittgensteln
@polzelrrwele

v pollzal.nrw.de/
slegen

Uffentlicho Verkehrsmitial;
Bus Linien R10, R11, R4,
Li10, L1411

Haltestaile: Polizei

Zahlungen an;

Landeckasse Diessldort
Kto-Nr.: 4008017

BLZ: 300 500 00 Wesl B AG
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Oberverwaltungsgericht
t.d. Land Nordrhein Westfalen

06 APR.2010

Hefler..........._ Ordnes-Plan: ...

Zweitschr.. /1 Anlage:

Postanschrift: Kreis Siegen-Wittgenstein » 57062 Siegen

Oberverwaltungsgericht fiir das Land NRW
Aegidiikirchplatz 5
48143 Minster

. 31. Marz 2010

In dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren
Die Tierfreunde e.V.

gegen

Landrat des Kreises Siegen-Wittgenstein

Az: 5 A 699/08

beantrage ich,

die Berufung abzuweisen.

Begrindung:

Zunichst ist festzustellen, dass das Verwaltungsgericht Arnsberg
mit Urteil vom 28.01.2008 zu Recht die Klage abgewiesen hat.
Insofern verweise ich auf die Urteilsbegrindung.

Der Kidger beantragt die Feststellung, dass die in Ziffer 5 des
Bescheides vom 14.03.2005 enthaltene Auflage rechtswidrig
gewesen ist.

Ziffer 5 des o. g. Bescheides beinhaltet folgende Auflage:

Bei der Vorfihrung von unter Nummer 4 Abs. 2 genannten
Filmen ist die Filmleinwand so zu platzieren, dass Interessierte
die Mdglichkeit haben, diese Filme anzuschauen, andererseits
aber Nichtinteressierfe nicht gezwungen werden, sich beim
Passieren die Filme ansehen zu miissen.
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Es ist sicherzustellen, dass Personen — vor allem Kinder ~ nur dann mit diesen Filmen konfrantiert
werden, wenn es in ihrer freien Entscheidung liegt.

So bin ich beispieisweise damit einverstanden, dass die Fitmvorfihrung in einem Zelt bei
entsprechender Zugangskontrolle statifindet bzw. die Leinwand ebenerdig aufgestellt und umlaufend
mit einem mannshohen Sichtschutz versehen wird.*

Die Erteilung dieser Auflage wird von hier aus nach wie vor als erforderlich und in diesem
Zusammenhang auch als verhaltnismanig angesehen.
Grund hierfiir sind insbesondere die Regelungen des Jugendschutzgesetzes (JuSchG).

Gemall § 11 JuSchG ist Kindern und Jugendlichen die Anwesenheit bei Gffentlichen
Filmveranstaltungen nur dann gestattet, wenn die Filme von einer Organisation der freiwillige
Selbstkontrolle in einem nach § 14 Abs. 6 JuSchG vorgeschriebenen Verfahren freigegeben und
gekennzeichnet worden sind.

Unter einer ffentlichen Filmveranstaltung wird jegliche Vorfihrung von Filmen verstanden, bei der
keine vorherige Zugangskontrolle stattfindet.

Da der Klager beabsichtigte, eine Leinwand innerhalb einer Fulgéngerzone aufzubauen und dort
die von ihm bei Gericht eingereichten Filme vorzufilhren, ist hier von einer Bfentlichen
Filmveranstaltung auszugehen.

Dass es sich bei den in Rede stehenden Fiimen bzw. Filmbeitrdgen um so genannte informations-,
Instruktions- und Lehrfilme handelt, wird bestritten.

Vorfihren soicher Filme bedirfen der Freigabe einer obersten Landesbehdrde oder einer
Organisation der freiwilligen Selbstkontrolie.

Eine soiche Freigabe hat der Klédger mir bislang nicht vorgelegt.

Liegt eine solche Freigabe nicht vor, so hat der Veranstalter gemalt den Regelungen des
Jugendschuizgesetzes dafiir Sorge zu tragen, dass Kindern und Jugendiichen die Anwesenheit bei
den Filmvorfihrungen nicht oder nur mit Einversténdnis eines gesetzlichen Vertreters mdoglich ist.
Wie dies sichergestellt werden kann, hatte der Kldger im Vorfeld mit mir abstimmen k&nnen.

Hier wird besonders darauf hingewiesen, dass in einem Gesprich mit dem Klager am 14.03.2005
erklart wurde, dass aufgrund der Erfahrungen aus der Vergangenheit ermeut mit der Erteilung der
hier in Rede stehenden Auflage gerechnet werden muss.

Zur Begriindung fiihrte ich aus, dass es bereits in der Vergangenheit zu Beschwerden sowie einer
Strafanzeige bezlglich Filmvorfihrungen gekommen ist. Der Kiager hingegen bestand auf einer
unveranderten Durchfiihrung seiner Versammiung.

Ein Kompromiss war aufgrund der starren Haltung des Kldgers nicht moglich.

Somit war ich gezwungen, die unter Ziffer 5 gemachte Auflage anzuordnen, um den Regelungen
des § 11 JuSchG Rechnung zu tragen und damit einen Verstol gegen die &ffentliche Sicherheit zu
verhindern.

Hierzu war ich gemaR § 15 Abs. 1 des Versammiungsgesetzes berechtigt,

Nach dieser Vorschrift kann die zustdndige Behorde eine Versammiung oder einen Aufzug
verbieten ader von bestimmten Auflagen abh3ngig machen, wenn nach den zur Zeit des Erlasses
der Verfligung erkennbaren Umsténden die 6ffentlichen Sicherheit unmittelbar gefahrdet ist.

Wie bereits festgestellt, fallen die Filme bzw. Filmbeitrdge unter die Regelungen des § 11 JuSchG.
Demnach hétte der Kidger die Freigabe einer obersten Landesbehérde oder einer Organisation der
freiwilligen Selbstkontrolle benbtigt.

Dies ist jedoch nicht der Fall. Dementsprechend hatte bei der Vorfiihrung, wie vom Klager geplant,
ein Verstol gegen § 11 JuSchG vorgelegen.

Die o&ffentliche Sicherheit umfasst sowohl die Individualrechtsgiiter Dritter, als auch die
Unversehrtheit der Rechtsordnung des Staates.

Auch dem Kigger hitte hier bewusst sein missen, dass das JuSchG Bestandteil der
Rechtsordnung unseres Staates ist.



£3.04.2010-15:52 0251 505 352 OvG NRU 3. 15-16

-3-

Somit stellt ein Verstol gegen das JuSchG gleichzeitig einen VerstoR gegen die Rechtsordnung
und damit eine Gefahr fiir die &ffentliche Sicherheit dar.

Mir war bei meiner Entscheidungsfindung bewusst, dass bei einer derartigen Gefahrenprognose
nicht von Vermutungen, sondern von nachweisbaren Tatsachen auszugehen ist.

Aus diesem Grund hatte ich mir die Filme bzw. Filmbeitrige zuvor angesehen und entschieden,
dass diese unter die Regelungen des § 11 JuSchG zu fassen sind. Entsprechend war aufgrund der
nicht vorhandenen Kooperationsbereitschaft des Kldgers die unter Ziffer 5 angeordnete Auflage
geeignet, erforderlich und angemessen und somit verhaltnismanig.

Es sei hier nochmals darauf hingewiesen, dass ich die Présentation der Filme bzw. Filmbeitrdge
nicht untersagt, sondern lediglich sichergestellt hatte, dass kein Verstof gegen die Rechtsordnung
und somit keine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit zustande kam.

Entgegen den Ausfiihrungen der Kl&gerseite hat hier sehr wohl eine Gliterabwégung zwischen den
Grundrechten aus Artikel 8 Abs. 1 und Artikel 5 Abs. 1 Grundgesetz und dem Recht von
Privatpersonen, nicht gegen ihren Willen unausweichlich mit visuellen und akustischen Botschaften
in Form von Filmen bzw. Filmbeitrdgen konfrontiert zu werden, stattgefunden.

Unter Privatpersonen verstehe ich hier Kinder und Jugendliche, die nur mit Zustimmung eines
gesetzlichen Vertreters Zugang zu den hier in Rede stehenden Filmen bzw. Filmbeitrdgen haben
diirfen.

Im vorliegenden Fall war davon auszugehen, dass Kinder und Jugendliche ohne Begleitung von
Erwachsenen betroffen sind, da die Versammlung an einem Wochentag in der Zeit von 12.00 bis
18.00 Uhr staitfinden solite.

Es ist somit festzustellen, dass die Auflage im Sinne der praktischen Konkordanz der Grundrechte
des Klagers sowie Dritter erlassen wurde.

Eine fehierhafte Ermessensentscheidung liegt nicht vor.

Daher ist die unter Ziffer 5 angeordnete Auflage rechtminig ergangen.

Mit freundlichen Griilien
Im Auftrag

Biermann
- Kreisrechtsdirektorin -
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